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APUNTES
SOBRE LA PROPIEDAD RUSTICA

Y

LA RIQUEZA TERRITORIAL.

CONSIDERACIONES GENERALES.

Fn todas las épocas y en todos los paises, hasta en aque-
llas en cuya historia no se registra la decadencia del es-
plendor y florecimiento de los pueblos que vivieron una
muy larga vida 4 la cabeza del mundo civilizado, ha sido ob-
jetode preferente estudio la resolucion de diferentes pro-
hlemas socinles y politicos para llegar & la civilizacion y al
perfeccionamicnto de la humanidad.

En corroboracion de este principio, pudi¢ramos llenar
numerosas pdginas con los nombres de ilustees patricios,
filésofos, sahios 6 pensadores, que consagraron su vida al
estudio y 4 la enseiianza en bicn de la humanidad, nombres
que los puchlos leen con religioso respeto al ladn delos he-
chos esclarecidos, enseiianzas saludables, merecimientos in-
signes y cjemplos memorables que la historia conserva es-
culpidos en mirmoles y en bronces; pero ni es este nuestro
objeto, ni las dimensiones ni el caracter de esle escrito po-

drian jus!ificarle.
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Ls evidente que los pueblos gozan, en absoluto, de una
prosperidad relativa siempre A su progreso, conservando
e especial esmero el equilibrio que debe existir entre los
elementos fundamentales de su constitucion social y el con-
cierto con que deben ser aplicadas su fuerzas vivas, politi-
ca y administrativamente consideradas: porque cuando ¢l
equilibrio comienza & turbarse sin que los (ue tienen & su
cuidado la penosisima tarca de administrar un pais traten
de mantenerle 6-conseguirle & toda cesta, entonces. los con-
Nictos politicos comienzan a sucederse como siniestros pre-
cursores del desquiciamicnto social y de la anarquia.

Desgraciadamente, en Espaiia abundan los testimonijos
con (que podemos cerlificar estos tristisimos desastres, que
han venido & sumirnos en la miseria comprometiendo nues-
tro crédito, robando bhrazos a las industrias, cohibiendo el
comercio y la agricultura, retrayendo el capital y haciendo
poco menos (ue imposibles la moralidad y el trabajo; pero
si no fueran suficientes estos lestimonios, hastaria darse
cuenta dela imponente y saludable iniciativa que cn estos
ultimos tiempos han tomado las sociedades «Econdmicass y
las de «Ciencias morales y politicass ora pretendiendo ha-
llar un remeadio contra esa asquerosa lepra nacional deno-
minada empleomamia,; ora procurando allegar mayores y
mis clicaces elementos de enseilanza y aplicacion practica
de las ciencias en las escuelas y academias de artes y ofi-
cios donde se educa al obrero; ya intentando desarrollar
la agricultura nacional con las inauguradas conferencias,
con la creacion de granjas y con cl fomento de las poblacio-
ciones rurales, ya, por tiltimo, haciendo titénicos esfuerzos
para investigar la veirdadera superficie del territorio y la
escrupulosa clasilicacion de su suclo, con el fin de llegar &
la perfecta y equitativa distribucion de los tributos sobre la
verdadera renta imponible; problema de los mas importan-
tes de nuettra época, y sobre ¢l que mas principal y conere-



tamente discurrirdn estos ligeros y desaliiiados apuntes. eon
los qae tan solo pretendemos llamar la atencion de las en-
tidades y competencias que, con su buen criterio y bien
cortada pluma, puedan scialar mejor y mds acertada-
mente ¢l mal, yaplicarle el mas oportuno y eficiz re-
medio.

Pero affestro cardcter meridional é impresionable nos
Ileva casi sicmpre mis alld de donde ir debiéramos, ynos
induce en muchas ocasioies & comenzar por donde debié-
ramos coneluir. No de otra suerte podemos esplicarnos ese
lamentable olvido y punible abandono en que yacen tantas
y tan notables inicialivas y proyectos (ue no s¢ llevaron &
la practica por ¢l mero  hecho de estar coneebidos y prepa-
rados por imaginacioncs demasiado entusiastas, 0 por que
estudiados por encargo y recomendacion del elemento ofi-
cial, s¢ ha pretendido producir en algunos dias el fruto de
los desvelos incesantes que proporciona un trabajo asiduo
y un estudio aclivo. racional, metddico, concreto, relzciona-
do con las necesidades del pais y con los elementos exision-
tes para abordar su realizacion prictica. No de otra mane-
ra puede concebirse tanta y tanta aberracion, tantaligereza,
tanta imperfeceion y tan esceses y tan poco solidos {funda-

mentos.

Escepeion hecha del «eminentisimos repiiblico D. Fer-
min Caballero, quien tan magistralmente traté la importan-
tisima cuestion territorial, mas particularmente cuandw sc
refiere al fomento de lus poblaciones rurales, como causa la
mas principal del angustioso estado de. |!ucslrn riqueza
agricola, y de los que estudiaron y suscribieron el proyee-
to de «Catastro general de Espaina,s no podemos consignar
en esle escrito, y 1o confesamos con verdadero dolor y sen-
timiento profundo, que ningun otro hombre ptiblico ni cor-
poracion alguna hayan llegado a hacer olra COH:.I que un le-
widn wrosero de- someras observaciones ¥ estudios superli-
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ciales, sacrificando en mas de una ocasion la severidad de
su fondo, cl puritanismo de su ser y la escelencia de su ob-
clo, a las bellezas y a las galas del bien decir,

Asi se comprende (ue verdaderas cminentes reputa-
ciones pierdan cltiempo en discurrir y pretender con sus
talentos soluciones imposibles, tan solo porqué, desviados
del verdadero camino. han fomado como causa lo que no
es otra cosa que ¢l conjunto de los efectos de causas bicn
distintas: por eso consideramos inuliles el ticmpo que se
consuma y los esfuerzos que se dirijan & concluir con Ia
cempleomania, si no se llevan sobre las verdaderas causas
que la motivan. Por eso tambicn. sin que dejemus de con-
siderar indispensable y posiblz cl desarrollo de la agricul-
tura, creemos inutiles cuantos esfuerzos se intenten para
fomentarla si antes no se deslinda, mide, valora y perpetua
la propiedad, desechando por imperfectos ¢ inmorales csos
ilegales y viciosos procedimientos de amillarar por decla-
racioncs, impropiamente llamadas periciales, suscritas por
municipios, juntas y comisiones mas ¢ menos interesadas
en conservar lariqueza de su administracion en el mas
perlecto estado de anarquia.

Por lo que hace i nuestro privilegiado territorio, en lo
que se reliere 4 las excelencias de su suelo y a los recur-
808 (ue nos proporciona, tambien nuestro caracter meri-
dicnal é impresionable y el exceso de amor patrio, condu-
ce nuestra estraviada fantasia hasta el lamentable estremo
de habernos formado de ¢l ana idea perfectamente equi-
vocuda.

La riqueza de un pais, sicndo, como lo es, relativa, no
consiste precisamente en los quilates de la buena calidad
de susuelo. Consiste en la conservacion y mejoramiento
de que sca susceptible, obligdndole 4 1a gratitud & fuerza
de cuidados y heneficios: en retirar de su supcerficic y de
Hus entranas todos los mayores productos posibles, procu-



rando reconstituir y aun multiplicar las fuerzas vivificado.
ras y reproductivas, y en elevar ¢l valor de los productos
facilitindoles la estraccion en las comarcas y el cuncurso
en log mercados nacionales y estrangeros.

I’ero nosotros, desgraciadamente, cstamos penectrados
Y practicamos todo lo contrario.

Criminalmente confiados en que no habran de agofarse
nunca los veneros de nuestra riqueza, y en que no son
necesarios ni indispensables los trabajos y cuidados que
sOn anejos 4 una conservacion prudente, celosa y esmera-
da, llegamos & ser dominados por una ridicula é ignorante
vanidad, creyéndonos escepcionales y predilectos usufruc-
tuarios de una nueva tierra de promision, mientras que
otros pueblos con suelos menos feraces, casi eslériles, con
menos y mis escasas fuentes naturales de riqueza, con ele-
mentos inferiores. sin duda, & nuestros propios elementos,
pero mas cclosos y aplicados, consiguen competirnos y ven-
cernos en los certdmenes, concursos y mercados univer-
sales.

Para huir ¢stos inminentes y ruinosos riesgosy alcan-
zar aquellos henéficos resultados, es menester ¢l auxilio de
los conncimientos teaorico-practico-clementales de las cien-
cias, y estos conocimicntos nunca puede adquirirlos un
puchblo formado con ciudadanos euya inmensa mayoria no
sabe leer ni escribir, ni pueden jamis inculearles los go-
biernos que, abandonando las primeras enseflanzas, consi-
guen formar esa desdichada clase de obreros inconscien-
tes, condenada desde los primeros anos de su juventud 4
un trabajo matcrial uniforme, mondteno, que acaha prema-
turamente con sus fuerzas y con su vida, .in haberla de-
jado nunca traslucir la mis pejqueda esperanza de mo-
dificar sus condiciones y estadu, ilustrando sus conoci-
mientos. por negarle ¢sa instruccion popular que dehia ser
¢l alimento de su espiritu en Ia adolescenein, para des-
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pertar en Ia juventud esa legitima ambicion del hembre
que. tratando de sacudir la humilde condicion del bruto,
del autémata 6 de la mdquina, procura su emancipacion ¢
independencia por medio del trabajo y aumenta y perfeccio-
na ¢l caudal de sus e-nocimientos al compds del adclanta-
miento progresivo de las ciencias aplicadas a las artes a los
oficios y & las industrias

Difundir y propagar la enseiianza popular es de¢ todo
punto indispensable si se ha de conseguir ue el obrero
instruido ulilice convenientemente y con poderoso csfuer-
z0 lodas sus dotes y facultades; pero debe lacilitirscle
desde sus primeros anos para que sea metodica, racional
y consecutiva. LIévese en buen hora la proteecien oficiul
ala ampliacion deles actuales centros de ensefianza po-
pular; esparzanse la ilustracion y los conocimientos uliles
entre los jovenes y adultos; pero aliéndase con preferen-
cia 4 la enseiianza elemental, la primera enseiianza, de-
clardndola obligatoria y gratuita; eddquense los nifios; di-
rijanse sus primeros pasos. prepareselés moral.y fisica-
mente para adquirir primero, y aplicar despues los cono-
cimientos precisos y las saludables enseiianzas que son de
todo punto indispensables para formar hibiles obreros vy
buenos ciudadanos.

« Mientras mayor sea el nimero de cindadanos—decia el
ministro Coppino — que manlengamos en los diferentes cen-
{ros de ensenanza popular, lanto vienor seri el de los que
lengamos que mantener en las penilenciarias y en los astlos
de mendicidad.» E3 menesler popularizar la ensefianza; es
mencster despertar y alimentar laidea del perfeccionamiento
moral y la independencia material del hombre por el tra-
bajo; es menester llevar d los miiltiples veneros de nues-
tra riqueza lo Gnico que les hace falta, obreros inteligentes:
cs mencster deslindar y perpetuac Ia propiedud, fomentar
8su riqueza y repartir equitativamente los impuestos. Asi
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y sulo asi entendemos que podra restablecerse el equili-
brio social, sériamente amenazado; evitarse la ruina na-
cional y aspirarse, con justo derecho, & yue la nacion es-
paiiolu por las excelentes condicciones de su suelo y de su

clima, figure 4 la cabeza de los primeros y mas florecientes
estados de Europa.






Il.
LA PROPIEDAD RUSTICA.

Reseunar la tristisima situacion, anémalo estado y con-
diciones escepcionales en que se encucntra la propicdad
rastica en nuestro territorio, es la mas penosa de las la-
reas que hemos podido imponernos &l reconocer la inelu-
dible neecasidad de describirla.

Por exagerados que parczcan algunos detalles que con-
signemos; por iaverosimiles que puedan ereerse algunos
de los pormenores que espongamos & la consideracion de
nuestros lectores: por anémalos y escepcionales que & pri-
mera vista sc presenten los hechos con que confirmenios su
fidelfsimo bosquejo, sicmpre seran muy pélidos los colores
con que proeurarcmos darle forma, presentandole con su
verdadera fisonomia y eon los lonos propios de su abigar-
rado y repugnante aspeclo.

3 un hecho, y nunca le pedremos lamentar bastante,
{gue la propiedad ristica esta diseminada y dividida hasta
¢l estremo de ser muy eseaso el nimero de propictarios
que, cn mayor ¢ menor escala, lienen sus diferentcs parce-
las agrupadas en uno ¢ mas colos redondos, sicndo la con-
secuencia legitima de estadiseminacion, ¢l aumento del nii-
mero de propictarios colindantes ¥ el de los instrumentos
piiblicos que describen la situacion, cabida y linderos de
cnda una de las pareelas gue, en general, carceen de mojo-
nes, hitos, sctos, valladus 6 zanjas que las circunden y se-
fialen de una manera indudable v permanente: faltindoles
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4 muchas hasta los acirates y linderos que la ignorancia, la
mala ¢ ¢ la cudicia reduce en muchas comarcas a la in-
cierta 0 mal intencionada direccion de un surco.

Estas circunstancias escepcionales tendrian menos im-
portancia, 8i los instrumentos piiblicos estuvieran redacla-
dos en términos claros, precisos, terminantes, cxaclos y
concreloy; pero sin que podamos atribuirlo & olras causas
que d la ignorancia por parte del comprador, & la incuria
por la del vendedor y del encargado de olorgar las cseritu-
ras de compra-venla, 6 a'las vicisitudes porquela propiedad
hubo de pasar cn épocas mas remolas, es ¢l caso ue los
instrumentos publicos vicnen conservando & perpetuidad
las mayores y mais enormes munstruusidades, y los mas es-
pantosos anacronismos. mintien:o en la situacion de las
parcelas, vagamente descritas, mintiendo en sus linderos y
mintiendo escandalosamente en su cabida o superficie; has-
ta el estremo, gue cn la provincia de Madrid, en el afio
1864, hiemos tenido ocasion de conecer al propictario de
una linca, cerrada por cinco propiedades colindantes, con
cualro de cuyos posecdores sostenia otrus tailos pleitos
litigando el mejor derecho de estos sobre una parte de la
propiedad de aquel; siendo lo mas notable del caso, que ¢n
uno de los titulos de propiedad de una de las partes con-
trarias se resenaba el comun lindero con doble longitud
que la resenada en el titulo de In pareela origen del indica-
do cuddruple litigio, duplicadus resenas y dobles descrip-
ciones estendidas yfechadas por un mismo nolurio y en
un mismo mes del ano de gracia 1711...1!

Las deformidades contenidas cn las titulaciones de la
propiedad rastica, alcanzan tambicn 4 la superlicies apre-
ciadas con diferentes unidades imuginarias, puesto que, ni
¢l celemin, nila funega, ni ¢l estadal, ni los ferrados, nilas
tuhullas, ni lantisimas otvas unilades aplicadas i la apre-
ciacion de las superlicies, concuerdan, c¢n general, con la
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cahida de la parcela que, unas veces mas vy otras menos,
contiene dentro de sus linderos una esteasion superficial
(ueesta muy lejos de verificar la descripcion hecha por los
depositarios de la f¢ publica; repitiéndose, con dolorosa
frecuencia, los casos en que, dos funegas de cuatrocientos
estadales de marco real, asignadas & una finca, 6 se han
convertido en otras tantas hectdreas, 6 no han llegado
& compener la suma de freinla 6 cuarenla dreas con
que flguran en las listas y resimenes de los planos par-
celarios de la provincia de Madrid, con los cuales se
verifican y compruchan estos groserisimos defectos do
que adolece la mayor parte de las titulaciones de la
propiedad rustica; defectos que, durante una practica ¢s-
periencia de diez y siele anos consumidos en {iraba-
jos de campo y en diferentes comarcas de nuesiro ter-
ritorio, hemos patentizado afectando 4 la mayor parte de la
propiedad, eternamente disputada en ruinosos litigios que
distraen el tiempo y los recursos de los propielarios, con-
virliéndose en el gérmen y semillero de escisiones, disgus-
tos y conflictos que, en las pequenas pohlaciones, 6 entro-
nizan una despética ¢ irritante tirania. 6 llegan & romper
los lazos de la familia y & provocar todo linage de distur-
kios y colisiones desdichadas, 6 t comprometer el orden pii-
blico de las localidades turbando la hienhechora paz de

las comarcas.

Salir al frente de esta verdadera anarquia, arrollarla y
vencerln, ha sido el desen y la voluntad constantes de to-
dos nuestros legisladores antiguos y modernos, que han di-
rigido sus principales cnidados y atenciones & garantir ln
posesion quiela y pacifica de la propiedad; pero tomando
sicmpre por hase las partidas del rey sdbio, notorias por la
prevision con que recomiendan el. respeto & la propiedad
riistica y por la severidad con que castigan todo alenfado o
inlencion dariada con que se¢ la alacare. han seguido cons-
tantemente ¢l mismo derrotero sin tener tan en cuenta como
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debieran, que lo que ¢n ajuellas circunstancias pudo sa-
tisfacer y llenar cumplidamente las necesidades y exigen-
cias de aquella épocs, no puede subsistir sin sugetarse 4 las
modificaciones y perfeccionamientos indispensables con (ue
la presente, confirmando las eternas leyes del progreso, lo
reclama para atender y servir las necesidades de estos

tiempos.

Para proteger la propiedad es mencster crearla, indivi-
dualizarla; ¥ para individualizarla es indispensable que se
deslinde, mida, valore y perpetie. Por eso la ley hipoteca-
ria, verdadera tela de Pendpole, cuya primera escelenle
urdimbre debe su origen al magnifico proyecto de «Catas-
tro general de Espana. que en 1848 presentaron al duque
de Valencia hombres publicos eminentes como Terreros,
Marcoartu, Tripita, Acebo, Barsanallana y algunos otros,
ha sido, mas que insuficienle ¢ incompleta, altamente per-
furbadora, inconveniente, anti-politica y anti-econdmica.
¢Por qué? Porque ese importantisimo giron del proyecto
de «Catastro generals, ha sido interpretado por quien no le
conocia: porgue en sus preciosas paginas no s¢ ha visto mas
(ue la letradel texto sin penctrar su fondo aisu objeto;
porque, como decimos cn las consideraciones gencrales, el
cstudio y la sensatez hubieron de ceder su puesio al entu-
siasmo, & la ligereza y 4 la impresionabilidad que se respi-
ra ct la almésfera de nuestro clima meridional, atmésfera
que se hace fatigosa, y casi irrespirable en las codiciadas
esferas oficiales.

El resultado no ha podide ser may funesto, puesto que
continuando la propiedad en el mismo lastimoso estado,
tiene sobre si la fabulosa tarifa con que se regulan los de-
rechos de ingcripcion en Igs registros d= la propiedad, opo-
niéndose & su movilizacion.

Los amillaramientos siguen su curso ordinario sin lo-
grar. por imposible, la exacta declaracion éspontinca de
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las superficies amillaradas; la administracion del pais con-
tintia sus investigaciones imprudentes sin dejar por eso de
ir enaumento !as euotas de los impuestos: les contribuyen-
tes, apaticos por escelencia, pero defendiendo sus intereses
contra la presion administrativa, procuran ocultar las su-
perlicies y el valor de sus fincasy riqueza;la prepon-
derancia de los mandarines y caciques de las localidades,
alardea procaz y dominante, inspirando los acuerdes de los
municipios y dirigiendo los cabildeos de las juntas pericia-
les; los labradores-terralenientes cubren con dificultad sus
mds apremiantes necesidades, siendo perfectamente impo-
sible la creacion de bancos protectores, para cuya funda-
cion falta la mds sdélida de sus hases, la regularizacion y
movilizacion de la propiedad; la usura se apodera de la
agricultura nacional y la miseria del porvenir de las clases
agrivultoras.
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LA RIQUEZA TERRITORIAL.

Considerada la riqueza de un territorio esencialmente
agricola como la consecuencia inmediata del estado y con-
diciones en que sec encuentren la propiedad rustica, el pro-
greso y la civilizacion de los pueblos y la educacion de sus
ciudadanos, nos creemos dispensados de anunciar 4 nues-
tros lectores que, despues de lo que dejamos apuntado en la
scgunda parte de este desaliiiado escrito, serd muy poco li-
sonjero cuanto tengamos que manifestar apropdsito de
nuestra riqueza.

Pero como no tenemos la pretension de llegac con nues-
tras propias fuerzas y dotes propias hasta donde nos he-
mos propuesto, trasladaremos sin duda ni vacilacion algu-
na el siguiente exactisimo hosquejo que el ilustre académi-
co D. Fermin Caballero estampa en las sublimes hojas de
la memoria (1) que, en 1864, le fué premiada en Madrid por
la Academia de ciencias morales y politicas.

« Recorriendo atentamente,—dice aquel eminente patri-
»cio,—las provincias de Espaila, el pcrito observador que
»quicre formar juicio imparcial de la agricultura patria, no-
»tard que ha mejorado bastante en cl presente siglo, y que
»hay en clla puntos brillantes dignos de que se estudien ¢
»imiten; mas 4 vuelta de estas singularidades honrosas,

(1) Sobre el fomanto de la poblacion rural.
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vno podrd menos de reconocer el alraso gencral en que
:nos encontramos respecto i paises mds civilizados que no
scuentan ciértamente con las exeelencias naturales del
snuestra. Palpanlo los extrangeros desde que atraviesan la
sfrontera; lo conficsan con dolor los naturales que han via-
»jado por Europa, y es opinion acreditada entre los que,
+por el estudio ¢ por la comunicacion con las personas en-
»{endidas, ban pensa:do sérismente en ¢l asunto. »

«Las pruebas incquivocas de csla inferioridad las su-
»miuistra ¢l mapa de nuestro territorio, ¢l simple examen
»de la superficie, la primera ojcada sobre nuestros cam-
»pos. En unas partes, poblachunes repetidos de labradores
»apifiados en casas estrechas, que paora fabrar su término
‘lienen que andar una, dos y tres leguas: en otras, desier-
»lng extensos, incultos ¢ casi virgenes, sin una casa ni sc-
»fial alguna de que scan propicdad de gentes cultas: aqui,
smontes talados 6 descuajados de mano airada, presentan-
»do el desdrden de una devastacion vandalica; alli terrenos
adel eomun 6 de ninguno, sin lindes ni mojoneras, que al-
»lernativamente son objeto de especulaciones de prepoten-
sles, 6 teatrode luchas & viva fuerza entre convecinos atre-
svidus, 0 escuela de usurpacion, de intrusiones y de vida
slicenciosa. De un lado barbechos gue parecen sembrados,
spor que la labor se ha reducido 4 una arauadura cngaiio-
»sa, que tnicamente vale para facilitar el desurrollo de la
sgrama y yverbas espontianeas; de otro, descollando entre
»las mieses de cereales, cardos, amapolas, neguillas, fustas
»y maleza, que las ahogan y consumen. Aca, nubes de re-
1hanos que s mueren de hambre en anchurosos campos
sdesprovistus de vegetacion; aculld, yuntas de caballerias
+mal cuidadas, sucias, deformes, con atalajes y aperos tos-
sco8y rotos. Y por doquiera la mayor parte del terreno
sque se cultiva, en descanso completo por uno y por dos
*atio3 seguidos: aguas perdidas, ¢ torpemente aprovecha-
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«das, como quien espera de la accion vital de la nataraleza,

»efectos que debia procurar un trabajo mis inteligente y
»m4s asiduo.»

Comentar una sola de sus palabras, seria profanar el
religioso respeto que guardamos & la memoria del sihio
autor de este tan lastimoso como verfdico relato. Nada. por
consiguiente, anadiremos. Nos limitaremos, y es tarea has-
tante, 4 deducir su legitimo funesto corolario, poniendo &
la par en evidencia las ineficaces y contraproducentes ges-
tiones de la administracion general del pais.

Su primer término es el lamentable ahandono en que
se encuentra la riqueza de nuestro territorio, uno de cu-
yos principales origenes es la disminucion progresiva del
ntimero de propietarios agricultores que, dados 4 vivir con
una parte de su renta, colocando la otra como capital im-
puesto & fabulosos tipos en papel del Estado (1) se han
cuidado muy poco del de sus haciendas, de las que viven
lejos y olvidados, sin cuidarse tampoco de atender las jus-
tas reclamaciones de los arrendatarios, en 1o ue respecto
& su conservacion les correspondiere, y teniendo en mas
los cuidados politicos y las banderias que hicicran subir
4 mayor altura la cotizacion del consolidado, que la con-
servacion de los pastos y lenas, el fomento de la ganade-
ria, la apertura y recomposicion de caminos vecinales y de
acequias y canales de riego, y todo cuanto, con mé4s ¢ me-
nos importancia, podia ejercer una saludable influencia cn
¢l mejoramicnto de las fincas y en ¢l aumento de sus ren-
tas, propurcionales 4 la riqucza de sus mayores y mis 6pi-
mos productos.

Esta primera desercion del capital y la inteligencia. de-

{1) FElbuen criterio del lector supondra que nos referimos i
épocas noteriores mas particularmente 4 la dominacion O*Dnaell,
puesto que el tipo de los valores piblicos estd hoy muy lejoa de
despertar la codicia de nadie.
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gercion que viene tomando proporciones verdaderamente
alarmantes. ha separado de la conservacion y fomento de
nuestra riqueza territorial el mayor de los elementos y el
més poderoso de los agentes.

Sin el capital, los labradores y terratenientes se han
visto en el doloroso trance de tener que acudir & repug-
nantes usureros, fiando casi siempre en la probabilidad de
cosechas inverosimiles que no llegaron & procurarles lo
estrictamente necesario para nivelar sus ya crecidos pre-
supunstos; caminando de decepcion en decepcion 4 con-
vertirse en eternos miscrables tributarios de la usura es-
plotada con el mayor cinismo, sin que los prolectores han-
cos hipotecarios y sociedades agricolas, cuyo estableci-
miento es imposible por no constituir el estado actual de
la propicdad una verdadera garantia 6 hipoleca, pucdan
llevar su benéfico influjo hasta la absolutay completa es-
tirpaciou de este verdadero cdncer social.

Sin la inteligencia, las corlas imprudentes, las talas y
descuajamicntos criminales del arbolado y la no repobla-
cion de los montes, han venido & moadilicar las condiciones
climatoldgicas de las comarcas. y & cambiar las de su topo-
grafia, alterando los élveos de las corrientes que se levan-
tan 6 desvian, par efecto de los aterramientos, inutilizando,
en muchas ocasiones, diferentes tomas de aguas ue sos-
tuvicron hasta entonces la fertilidad de valles espaciosos y
dilatadas vegas.

Sin la inteligencia, las roturaciones inconscientes é
intrusiones alevosas, han venido 4 borrar casi por comple-
to las cafiadas y realengas, las servidumbres y vias pasto-
riles, los pastos y abrevaderos, dificultando la recria de ga-
nados y con ella el fomento de la riqueza pecuaria y hacicn-
do impogible el majadeo de las tierras, que se acaban y es-
tendan por la casi ahsoluta carencia de abonos y lahores.
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Por eso comprendemos el que las gentes sencillas que
alcanzaron en todo su apogéo la existencia de las comuni-
dades religiosas, que ponian 4 moderado préstamo (1) su
capital y su inteligencia, 6 las que al amor de la lpmbre es-
cucharon y aprendieron las relaciones que sus antepasados
les hicieran, achaquen la decadencia de nuestra riqueza
territorial y la precaria situacion de nuestros agricultores
4 la estinciou de las aludidades érdenes monasticas.

El sezundo estremo estd contenido en la actitud que la
administracion conserva frente 4 frente de la casi totalidad
de los contribuyentes en la apreciacion de la masa general
de cultivo y en la cantidad y calidud de sus productos.

La clasificacion y la evaluacion de la riqueza como pro-
cedimicatos oficiales para deducir y decretar la renta im-
ponible, en su estraiia forma doctrinal, con sus efectos pun-
to menos que infalibles é inapelables, y & vuelta de préc-
ticas, instrucciones y reglamentos cuyos preambulos huecos
y ampulosos discurren mas 6 menos discretamente para
demostrar la necesidad de su planteamicnto y la justicia y
ls lezalidad de su aplicacion inmediata, mantienen como
codigo fundamental de su egecucion, entre los ¢lementos in-
dividuales de la intrincada constitucion gerarquica del nu-
meroso personal de las administraciones econdmicas, el
asomo visible y manifiesto de algo (ue, sin serlo (uizés, tie-
ne los visos y senales de lo arbitrario, no confundible con
la eterna falla de consideracion 4 la propiedad y 4 la ri-
queza general del pais que es ¢l aspecto gencral y la fiso-
nomia inalterable de todo cuanto, en este punto, han dis-
currido y aplicado nuestros modernos hacendistas y admi-
nistradores generales.

1) Comparindole con e| de los actuales usureros; por mis qua
tambien eutonces llegs & gravarsv la propiedad en 1érmiuva
lastimosaos,



Los propictarios aparccen antela adminisiracion co-
mo perpelradores del delito de ocultacion; pero la admi-
nistracion, dirigiéndose a castigar y oprimir sin conciencia
& un pequeno grupe de la numerosa clase gencral de de-
lincuenles, en ver de dirigirse 4 cvitar el delito, preventi-
vamente y con procedimientos intachabler-enie equitativos,
aparcce anle el pais cometiendo el de fomentarle indirecta-
mente, arraigando en los propielarios, como una de sus vir-
tudes, la aficion & las ocultuciones de toda clase; ali-
cion que llegara & converlirse, por electo inmedialo del
grevamen siempre creciente de la riqueza, en la primera
y mas apremianic necesidad del contribuyente que, por su
significacion ¢é imporlancia como propietario, pueda mas
facilmente eludir esa fiscalizaciony verificacion inmediatas
4 que estan sugetos los que poseen una muy reducida pro-
piedad de impusible 6 diticil ocultacion.

L.os trabajos rentisticos y econdmicos de mayor impor-
laucia en cstos ultimos tiempos, dadas las circunstancias es-
peciales y dificiles por que alravesaba ¢l pais. no repuesto
todavia del sacudimiento revolucionario, los que Don Lau-
reano Figuerola (1) y Don Servando Ruiz Gomez (2) lle-
varon a la practica por bien distintos caminos, comprueban
nuestras indicaciones.

Si la reputacion del primero de estos dos hombres pu-
blicos no estuviera 1an sdlida y venlajosamente cimentada;
8i los trabajos 4 que nos referimos no constituyesen por si
solos un imperecedero testimonio de su competencia, ido-
neidad y mérito: si estos trabajos no significasen atencio-
nes preferentes, esludios cspeciales, vigilias prolongadas,
consagrado todo & la realizacion de un plan preconcebido

(1) Cartas confidencinles d los Jefes econémicos —1870.

{2) Decreto de 19 du Agosto para la formacion del censo gene-
ral de la propiedad rastica y urbana en toda |a Peninsula & ialas
adyacentes —1871.
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con los mas elevados propdsites de equidad, Justicia ¥y mo-
ralidad, nos fuc-a indispensable consignar, y lo hariamos
del mejor grado. la rectitud de nuestras intenciones al
tratarles con la misma severa imparcialidad que venimos
practicando; pero nada de esto, afortunadamente, ¢s necesa -
rio, ¥ dejaremos, por otra parte, demostrado que Don Lau-
reano Figuerola y Don Servando Ruiz Gomez, lo mismo
(ue cuantos les precedieron. equivocados al senlar sus
premisas, no pudieron menos de alcanzar conelusiones
erréneas y por lo tanto practicas ineficaces 6 contrapro-
ducentes.

Efeclivamente: ¢l seilor Figuerola, dedicandose con el
mayor cclo i evidenciar las ocultaciones de masas de ¢ul-
livo no somelidas i costribucion, y & descubrir los culpables
errores cometidos en la evaluacion de los productos, sis-
temdticamente disminuidos en las declaraciones de los
propictarios, llega & su ohjetu por medio de un concienzu-
do trabajn, dentro del que figuran como datos muy princi-
pales los que los planos parcelarios de la provincia de Ma-
drid le facilitaron, y desduce en la de Milaga nada menos
que 200.000 hectireas de superil -ie productiva no sugeta 4
{ributacion: Hegando por el mismd camino y con iguales
clementos 4 demostrar quela rifjueza imponible de la mis-
ma provincia, ¢ue hoy figura por la suma de 5S millones de
reales. debe elevarse & la d2 112, anmentn lo  por consi-
guicnte 54 millones.

I{emos seguido paso & paso los del Sr. Figuerola para
llegar & vstos resultados, eon los cuales y aparte algunas
apreciaciones, estamos perfectamente de acuerdo: pero con
lo que en modo alguno podemos estarlo, es con lo de pre-
tender llegar 4 su objetivo rompiendo ¢on todo linage de
consideraciones y con todo genero de conveniencias, lra-
tando & los propictarios y tercatenientes, que al fin v al
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cabo son los que constituyen esos inlcreses generales del
pais en provecho de los cuales se pretenden las refor-
mas, en unos términos que la moral universal y las legis-
laciones de los pucblos coudenaun y rechazan por ser per-
fectamente contrarios & la equidad y 4 la justicia.

Algo mas sagrado, algo mis respetable, algo mas digno
de consideracion hay en esos intereses para que la sintesis
de la notable carta confidencial dirigida al Jefe econdmico
de Milaga se condense en estas tristisimas palabras: avve~-
TAR LA RENTA A TOD\ COSTA; pero 20mo s¢ nos pudiera
achacar alguna exageracion apasionada; copiarcmos las dos
conclusiones que se refieren 4 los estremosde la repe-
tida carta confidencial, dentro de las que hallaridn nues-
tros lectores la demostracion elocuente de cuanto dejamos
apuntado.

Incestigarla—dice despucs de deducir la ocultacion su-
perficial—hacerla comprender en a millaranuentos y pagur
contribucion, es el deberde V., cuyo cumplimiento exijo de
la manera mds resuelta. Y anade, cuando patentizalos cul-
pables crrores cometidos en la declaracion de la rigqueza
imponible..... «lodos los esfuersos de la adminisiracion de-
berdn en:aminarse é depurar inmedialamente la riqueia
de los pueblos, hasta consejuir que reconozcan como impo-
nible rastica la suma que comprende esta demosiracion....»

Nada mis justo, legal y equitativo que procurar el
concurso proporcional de los contribuyentes para soste-
ner las cargas del estado en el modo y forma en que la re-
presentacion nacional se las impone; ;pero es ecquitativo,
legal y justo suncionar esa desproporcion irritante &4 que
nos conduce la realizacion practica de mejoras radicales, de
inmensurable trascendencia, por levantarlas sobre ci-
mientos tan deleznables como pueden serlo la exactitud im-
probable de unos célculos que sin ser generales para todo
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el territorio, no tiencn por base la medicion y ¢!asificacion,
la mayor 6 menor aptitud de los [uncionarios piiblicos, cu.
ya lealltad, celo y perseverancia se recomienda en la carla,
y ¢l mayor 6 menor grado de buena (¢ de parte de los nro-
pietarios? Tan injusto ¢s y tan poco equitativo como el pre-
tender su inmediata reduccion 4 dinero sin dar 4 las dipu-
taciones, & los municipios y 4 los propictarios tiempo largo
y cunocimientlo basiante, para que, usando su legitimodere-
cho, pudicrau verificar las exigencias administralivas y ges-
lionar legalmente sus reclamaciones anfes de planicar las
reformas tributarias en la lotalidad del territorio espanol;
agregando al cumplimiento exacto de todos estos requisitos
el compromizo y la garantia de reducir el tipo del inipuesio
inverosimilnienic elerado en la proporcion que la exacta
declaracion de masas de cultivo y de su riqueza permitiese
el mejoramiento de la angustiosa situacion de los con-
tribuyentes.

Fl Sr. Runiz Gomez, fomando como base el trabajo del
Sr. Figuerola, vé las cosas por el mismo prisma; pero como
salen de lo confidencial para converlirse en decreto, toman
proporciones mas grandes y entraiian mayor gravedad.

La exposicion-predmbulo, del mismo corte y con la mis-
ma esencia que todas las de su clase y los dicz y ocho es-
tremos del arliculado del decreto, no hacen ofra cosa que
glosar, como de costumbre, estos los eternos principios que
constituyen la base sobre que se levantan esas pretendidas
mejoras administrativas:

Que eriste una fahlosa ocullacion general de rigueza
imponible:

Que es preciso anmeniar la renla a toda costa....

Pero en ¢l preambulo se confiesa que [alta la sdlida ba-
se catastral. y nosotros afiadimos que hasta la mas elenien-



— 26 —

tal de las mediciones, y aiiade que este trabajo es difleil y
caru y que en Francia no sirvio el que se comenzo con ¢l
primer imperio. Kl Exemo. Sr. D.Servando Ruiz romez esta
en un error. El primer catastro francés, el de masas de cul-
tivo, ha prestado utilisimos servicios d la administracion de
la republica vecina, como les presta un camino de herra-
dura mientras no se abre una carretera y una carretera
micentras no se esplola un camino de hierro. Lo que han he-
cho los franceses ha sido acudir & una necesidad elevando 4
sistema pareelario el de masas de cultivo. perfeccionando
la administracion de la lacienda puablica y la manera nor-
mal de ser la propiedad y la riqueza de aquel f{loreciente
pais.

Agreguemos a estas declaraciones, cuya ligereza acaba-
mos de evidenciar la superabundancia de presiones, denun-
tias y coacciones con (ue los articulos 8, 11 y 15 estan fa-
vorecidos. (1)

Examinemos despues los resultados obtenidos por la ad-

(1) Copiamos el texto de los articulos, llamando la atencion de
los lectores sobre las palabras subrayadaus,

Art. 8.° Los datos en cuanto 4 la cabida, linderos y demir
circunstancias de las fincaa risticas y url.anas consignadas en el
censo de 1a propiedad por declaracion de los propietarios, sereirds
de base para regular el talor de estas pertenencias enm los casos de
erpropiacinn forzosa por causa de wtilidad pw'lica, bien se verifi-
quen por e| l<stado, por la provincia 6 por el municipio con arre-
glo 4 lag leyes.

Art. 11. Las ocultaciones de propiedad rastica v urbana co-
metidas por los propietarios en las cédulas para 1a formacion del
censo se castigaran con el 20 por 160 del valor de aquellas.

Se concede accion pablica para desunciar las ocxltaciones en
cualquier tiempo. El desunciador percidird las cuatro guinias par-
tes del valor de la pena establecida en el parrafo anterior.

Los ocultadores incurririn ademds ex las pemas estadlecidas por
el Cadigo.

Art. 15. Los gastos que ocasiona la impresion de las cédulas,
relaciones 6 resumen para el censo de |a propiedad, se abansran,
asi como lo demds qun exija la formacion del censo, por cuenta
dg.l sobrgnte del importe del 1 por 100 coxs gxe se kalla gravada la
riguesa imponible para gastos de cobranza y partidas fallidas.
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ministracion y veremos que el poco significante aumento
que haya podido obtenerse en la renta, se ha logrado 4 ¢os-
ta del disgusto gencral de los contribuyentes agoviados con
nuevos aumentos y nuevas exacciones, en las que predo-
minan la desproporcion y el desequilibrio irrilantes que son
la remora de! fomento de nuestra riqueza y los escollos
donde mas principalmente se estrellan los mejores deseos
y los mas grandes esfuerzos (que se dirijan 4 reformar nues-
ira administracion sin haber antes reformado la esencia y
la manera de ser de los intereses administrados.






Iv.
.LO QUE SERAN LA PROPIEDAD RUSTICA
Y LA RIQUEZA TERRITORIAL.

En los diferentes estados de Europa que en la actuali-
dud disfrutan la posesion quicta y pacitica de la propiedad
dentro de la legalidad mas perfecta y donde la distribucion
de los impucstos alcanza el mayor grado de perfeccion ape-
tecible, se han tenido que remover no pocos obstdculos y
salvar no pequenos inconvenientes que, mas 6 mecnos im-
portantes, son perfectamenie andlogos & los que habrin de
vencerse en nuestro territorio en un plazo mis 6 menos
breve, por mas que nuestras historicas luchas y prolonga-
das guerras de religion y raza hayan impreso en nuesira
division terrilorial un caricter y unas circunstancias cs-
cepcionales que en narda se parccen 4 las de los demds
pucblos.

No ha muchos ailos que la imperiosa necesidad de
normalizar y regularizar cl sistema de iributacion toman-
do por base la medicion y clasificacion territorial, se encar-
naba en la conciencia de algunos pacos que comenzaron el
estudio de este complicado ¢ importanlisimo problema, y
poco despues comenzo 4 reconocerse como verdaderay
apremiante necesidad que. todos los diferenies bandos que
cu estos ultimos tiempos escalaron ¢l poder y rigicron los
destinos de esta malaventurada nacion lan trabajada por la
politica, aceptaron y confesaron sin reservas y sin resiric-
ciones propiamente dichas.
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Esta necesidad apremiante comienza 4 tomar cuerpo en
la sana razon de una parte respetable de la numecrosa cla-
ge contribuyente, y no son pocos los ¢ue se dedican 4 es-
tudiar con mejor 6 peor acierto, pero con intencion recla y
con una perseverancia digna del mayor elogio, la furma en
que mas O menos econdmicamente podamos llegar & po-
seer un buen Cuatastro.

Ni seguiremos los descabellados proyectos de los Oller,
Perez de Rozas y fautos otros empenados en perseguir
quiméricas visiones, lo mismo en la forma que en el objeto
de sus calastros singulares y fantasticos por escelencia, ni
alimentaremos tampoco los doradus ensuenos de los que
pretenden convertir el piélago de sus insensatas ilusiones
en verdaderos torrentes de oro ¢ue acudan incesantes
4 rellenar las cajas del estado, ni concederemos, por ul-
timo, una importancia (ue no tienen ni pueden tener los
vacios argumentos con ¢uc se pretende alucinar al pais
para convencerle de que el Catastro es una obra estraor-
dinaria y superior & nuestras fuerzas.

Enla forma y en los elementos para su realizacion, nos
atenemos, en primer término, & nuestro codigo fundamen-
tal, al proyecto de Catustro aludido en latercera parte de
estos apuntes, y al magistral reglamento que el ilustrado
D. Francisco Coello formé con motivo de los comenzados y
suspendidos trabajos parcelarios, 4 cuyas excelentes orde-
nanzas [iltales tan solo el aliento de una sabia ley «ue les
conceda el poderoso auxilio (que necesitan para lievar 4 ca-
bo el deslinde de la propiedad particular y el desarrollo re-
glamentario para conservar y seguir de cerca todos y cada
uno de los movimientos y alteraciones de la parcela. Y en
segundo término, atenémonos al personal idéneo «que la
nacion sostiene y utiliza, educado especial y facultativa-
mente para esta clase de trabajos, cuya duracion, apreciada
con reiterados calculos sérios, no ird mas alla de cinenenta
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a0s (1) ni llegard 4 absorver una suma, reintegrable en

parie, mayor de cienlo veinle y cinco millones de pese-
tas. (2)

A este propdsilo y para deslindar de una vez los des-
varios y las elucubraciones mds ¢ menos ingeniosas, torpes
0 audaces, reproducimos, tomindoles de uno de los articu-
los (3) que con mas interés y mayor satisfaccion hemos
leido, los siguientes graficos periodos

«Grande, grandisima es la necesidad que el gobierno y
acl pais ticnen de csta importante institucion (4). Sin ella
»no pueden resolverse de nu modo furmal y posilivo, nin-
sguno de los grandes problemas que hoy se hallan sobre
el tapete, ni apreciarse las cucstiones palpitantes de ver-
sdaderas economias; las de orden, inteligencia y moralidad
sadministratica en que todo ¢l mundo tiene fija su aten-
eion, y de que ya es de todo punto impesible prescindir.»

CUROR Desengaiicse el Sr. Oller, el gobicrno y lus
«personas llamadas 4 examinar su obra: el catastro aclivo
sde la riqueza territorial no tiene mas que una razony
smanera de ser. Sus bases, reglas, condiciones y recursos
»son fundamentales ¢ invariables, sin (ue ni los cambios
sradicales en politica, ni los de legislacion y gobierno del

{1) Este espacio de tiempo, que comparado con el de nuestra
cartn existencia parece exagerado. es uua breve pulsicion en la
pralongada vida de nuestro plancta y de Ins generaciones que nos
aucedan. Menos egoistas, comenzemnos ésta obra con el mismo
ardor y el entusinsmo mino couque un caridoso padre acrecienta
y atesora loque, a su muerte, constituira la herencia de sus hijos.

{2) Téugasa en cuentn que Fspaila necesita hov un presupues-
ro anual mayor Jde 70u millones de pesel+s, y que los 120 millones
pacesarioy para el ealastro hau de dcsembolsarse en cincuenta
afos, 6 sease cuaudo la nacion lmln corsumido en 3us presu-
puestoy generales miy de 35.000 willones de pesatas.

() Tublicado en el Populur, en Setie nbre de 1811, y suscrito
con la inicia] Z.

(4) El tatastro,
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+pais, puedan en lo utks minimo alterar ni cambiar su or-
»aanizacion, fuerza ni procedimicnto. s

«La filiacion de la riqueza territorial en todas sus ma-
snifestaciones fisicas, legales, administrativas y econdmi-
«cas: individual, por clases, localidades y colectiva, no
10bedece, ni obedecerd nunca & ningun género de sistema
sarbitrario de prucedimiento, ni se atemperara jamas al
scriterio ni al doctrinarismo de las escuelas ¢ partidos mi-
+litantes; pues la esencia y ¢l puritanismo de su ser, recha-
»zan de un modo absoluto ¢ inexorable, cuanto no lees
spertinente. Si, porque ella es la luz, la verdad, el principio
»y fundamento de todo lo grande y digno para el individuo,
»para la familia, para la localidad y para el Estado. Y domi-
sminan de tal modo en su espiritu y organismo estas con-
vdiciones ingénitas, que su vitalidad expontdnea las produce
sdel modo mads libérrimo y perfecto, sin exigir dispendios
smetdlicos del tesoro, esfuerzos de inteligencia, ni dificiles
sprocedimientos. En cambio los sistemas artificiales in-
scompletos y amanerados, son de suyo altamente dificiles,
scostosisimos y entraiian, sin poderlo evitar, cuantos vicios
vy corruptelas han sido la lepra de la administracion acti-
wva, el foco de la mds escandalosa inmoralidad y daio
superabundante motivo de impunidad 4 los hechos mas
»perniciosos y funestos. s

Efectivamente, la razon 6 la manera normal de ser la
propiedad y la riqueza, es tinica. Por eso no puede conce-
birse ni aceptarse mds que una sola forma legal para in-
ventariarla. Por eso el catastro que no comienza por deslin-
dar la parcela y movilizarla hasta el estremo de dejarla
absoluta y completamente libre de esas trabas que la des-
naturalizan, presentdndola indefinida y sin filiacion, no es
catastro. Por eso el catastro que no dé como el iltimo de
sus resultados una cédula ¢ boletin donde conste el plano
de la parcela, su filiacion y la del propictario, su superficie,
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en clasificacion, el valor de sus productos y la renta impo-
nihle, no es catasirg.

Pero como contamos con el cidigo fundamental ante-
riormente aludido, inagotable manantial de saludables en-
senanzas; como tenemos, por otra parte, las sabias orde-
nanzas ya citadas, y como de esperar es que la representa-
cion nacional vote algun dia el poderoso auxilio de la ley
que hemos echado de menos y los recursos que son indis-
pensables, tenemos por segura la ejecucion de un buen
Catastro, hase fundamental de cuante sobre el porvenir de
la propiedad rustica y de la rique:a territorial seguiremos
apuntando.

Deslindada la propiedad: individualizada la parcela;
siendo nica la apreciacion de la superficie y la riquecza
contenidas dentro de los linderos visibles y permanentes
que la mantengan al abrigo de intrusiones insensatas 6 de
perturbaciones accidentales, que coma las producidas por
las inundaciones, las guerras y los terremotos, hagan in-
dispensable una reposicion tan exacta y facil como pueden
procurarla los planos parcelarios, cada contribuyente
tiene la seguridad de no concurrir mas que en la justa
proporcion eon que le alcance cl sostenimiento de las car-
yas publicas, y cada propietario adquiere la tranquila cer-
tidumbre de (ue ‘as fincas que constituyan su fortuna, re-
presentarin en aquel mismo inalterable estady el patrimo-
nio de sus hijos § el de sus legitimos herederos.

Constituida asi la unidad municipal, cuya administra-
cion. libre de los escarcéos que son anejos & las actuales
derramas dirigidas por los prepotentes de cada localidad,
no pucde ser mas fdcil, justa ni ordenada, acabarian, indu-
dablemente, esos verdadersns pugilatos politicos que cows-
tituyen el prélogo de todas las comedias electurales, cuyo
trillado desenlace es el apodiramiento de la rara de jus-

3
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livia, 0 sease el rasero con (ue se nivela 4 lodos los (ue,
huenos o malos, no comulgan en el-mismo presbiterio
polilico.

No teniendo nada yue oculiar, pagando lo justo, ni las
diputaciones provinciales le apremiarian en ciertas y de-
terminadas ocasiones con atrasos de dudoso origen, ni las
administraciones ccondmicas en ciertos y determinados
casos, levantarian sobre deleznables fundamentos esas
pretendidas rectificaciones (ue comienzan por un delegado
especial que vive y bebe a costa de los pueblos, y concluyen
por ¢l embargo de lincas cuyo escaso valor en venta, cons-
lituye, quizas, el sustento de mas de una familia.

Habria mas administracion y menos polilica, y con
menos politica y mas administracion, tendriamos mas or-
den, mayor tranquilidad y mas perfecta justicia.

Considerasla asi la propiedad, aumentaria su valor con
su importaneia; pero aun suponiéudole el mismo, como lle-
garia & ser rcal y efeclivo, se facilltarian las transacciones
tendiendo siempre a concluir con la diseminacion de la
propiedad, (ue dejaria de ser un obstaculo para la forma-
cion de cotos redondos y para el indispensable fomento de
la poblacion rural. Asila parcela, en condiciones legales
para conslituir una verdadera garantia de hipoteca, traeria
consigo el establecimiento de bancos lupolecarios que pro-
curasen & los agricultores cantidades proporcionales al
valor de sus fincas, para alender oportunamente 4 las indis-
pensables labores y conseguir, con la misma oportunidad,
la recoleccion de sus sazonadas cosechas; y estos présta-
mos a tipos reducidos y amortizables en plazo largo. sobre
matar la usura, facilitarian el desarrollo de nuestra agri-
cultura, fomentarian nuestra riqueza territorial y procura-
rian actividad y movimiento 4 los modeslos capitales, re-
traidos hoy por desconfianza, cuyas imposiciones, ygaran-
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tidas con la mayor parte de la propiedad rustica, alvanza-
rian una ganancia modica, pero segura. (11

A todas estas importantisimas mejoras habria gue ana-
dir otra ue entraila una muy grande trascendencia. El
aumento natural de la superficie y de la riqueza imponible
y la incautacion por partedel Estado de una multitud de
lincas sobre las que no cxisten titulaciones de ningun gé-
nero, informaciones de ninguna clase, ni prescripciones
legales, antiguas ni rccientes, llevarian al tesoro uc au-
mento considerable en la renta del Estado, con cuyo
aumento podria, no solo disminuirse el nimero y la consi-
deracion de los diferentes impuestos, sino que tambien
evitarse en muchos casos las condiciones onerosas con (ue
emite sus obligaciones, contrata empréstitos y paga creci-
dos intereses & los agiotistas y sociedades privilegiadas
dueciias en absoluto de nueslras mejores rentas y usufruc-
tuarias de nuestro crédito nacional.

Todo lo que tienda & llegar 4 estos resultados: todo lo
(ue se aproxime a estas realizaciones practicas; todo lo (ue
conspire, aunque no lleve el sello de la perfeccion ahso-
luta, al acahamiento de la anarquia y dislocacion adminis-
{rativas, es perfectamente aceptable. Los planos parcela-
rios aun en la forma en (ue se han verificado los de la pro-
vincia de Madrid, resuelven uno de los principales proble-
mas, dando muy solidas bases para apreciar la superficie,
su riqueza y su renta imponible. Los de masay de cultive

{) Limiténdonow & loa clectos pura y esencialmente territo-
riales, hemos prescindido, de intento, de todas Ias demnds ventajas
que con la topografia podria proporcionarnos el Calusire, procu.-
réindouos ¢l conacimiento de las condiciones orogrificas, uo solo
para f[asilitar los eatudina y proyectos da riegos, comunicaciones
v demis mejoras de utilidad piblica, sino qua tambien para la
estrategia en caso de invayion extrangera, guerras civiles, perse-
cucion de criminales, ete., ete.
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que al par de los del mupa (1) esté llevando a cabo el Ins-
tuto Geografico con el Cuerpo especial de Topografos, re-
suelven tambien un problema importante, lijando con una
aproximacion aceptable las superficies productivas, que,
circunscritas al municipio, localizan la apreciacion, deter-
minacion y asignacion, menos dificil, de propictario & pro-
pietario, ddndoles una base sdlida y equitativa para distri-
huir ¢l impuesto ¢ impuestos con una proporcionalidad
upetecible y dentro siempre de los principios de morali-
dad, legalidad y justicia La mas elemental de las medicio-
nes, las que pudieran hacerse con facilidad apreciando las
parcelas aisladamente, sin la unidad y relacion de los pla-
nos parcelarios y sin el deslinde ni la movilizacion ni la
conservacion del Calastro, tambien se aproxima. tambien
liende, tambien conspira 4 los altos finey que llevamos
apuntados, siempre que estas mediciones esten suficiente-
mente garantidas.

A los propietarios y agricultores les corresponde pesar
vstas venlajas: 4 los agricultores y & los propietarios les
compete llevar & los municipios entidades honradas que
administren la localidad con estas 6 com parecidas condi-
ciones: a los propietarios y 4 los agricultores les convieue
estudiar estos apuntes, empaparse en estas doctrinas y re-
generer la administracion de la Hacienda Publica.

(1) Estos trabajos, que respondiendo 4 una de las mas apre-
miantes necesidades del pais fueron organizados por el eminente
Director del Instituto D. Cérlos Ibafiez, cuando se suspendian
loa trabajos parcelarios por falta de fondos con que poder aumen-
tar el personnl y material indispensables para su impulso v desar-
rollo, sobre difigirxe 4 la formacion del AMapa goneral de Espaiia,
cuya puplicncion ha comenzado, arrojarin tambien un avance
parcelario por masas de cultivo, que prestars muy seiialados ser-
vicios 4 la administracion sirviéndole de prélogo al Calastro.



ERRATAS.
Pégina | Linea. Dice. Debe decir.
1 5 penetrados y penetrados de ello y

21 8 aludidades aludidas.
23 4 tratarles tratarle
26 1 y ailade y se ailade
3 30 presupuesro presupuesto
38 1 en su
34 18 facilitarian facilitarian
35 0 llevarizn llevaria
36 Pt al municipio a los municipios
36 1 las que pudieran la que pudiera





